
新
・
成
長
戦
略
で
耐
震

化
率
95
％
へ

こ
の
た
び
正
式
に
発
表

さ
れ
た
緊
急
耐
震
促
進
制

度
は
政
府
が
新
・
成
長
戦

略
で
位
置
づ
け
た
、
「
２

０
２
０
年
ま
で
に
住
宅
の

耐
震
化
95
％
（
※
現
在
の

新
・
耐
震
基
準
適
合
率
）
」

と
い
う
目
標
を
達
成
さ
せ

る
た
め
の
も
の
だ
。
実
は
、

こ
れ
ま
で
も
国
は
２
０
１

５
年
ま
で
に
耐
震
化
率
を

90
％
ま
で
引
き
上
げ
る
こ

と
を
目
標
に
掲
げ
、
全
国

の
自
治
体
に
「
耐
震
促
進

計
画
」
を
作
ら
せ
て
来
た

が
、
基
本
的
に
自
治
体
に

丸
投
げ
だ
っ
た
た
め
、
大

地
震
が
起
こ
る
可
能
性
が

比
較
的
高
い
と
い
わ
れ
る

愛
知
や
静
岡
な
ど
の
東
南

海
地
域
で
さ
え
、
住
宅
の

耐
震
化
は
ほ
と
ん
ど
進
ん

で
こ
な
か
っ
た
。
新
成
長

戦
略
の
95
％
と
い
う
数
字

は
こ
れ
ま
で
の
目
標
を

さ
ら
に
上
回
る
こ
と
か
ら
、

国
と
し
て
は
国
民
の
耐
震

へ
の
意
識
を
急
速
に
高
め

る
た
め
に
今
回
の
定
額
30

万
補
助
に
踏
み
切
っ
た
格

好
だ
。

自
治
体
の
負
担
な
し
で

30
万
円
補
助

こ
の
新
補
助
制
度
を

活
用
す
れ
ば
、
た
と

え
ば
補
助
率
23
％
で

上
限
60
万
円
の
補
助

を
行
っ
て
い
る
さ
い

た
ま
市
で
は
、
２
０

０
万
円
の
耐
震
改
修

を
行
っ
た
場
合
、
現

行
の
43
万
円
補
助
に

30
万
円
が
上
乗
せ
さ
れ
、

合
わ
せ
て
73
万
円
の
助
成

を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
な
る
。
現
在
、
制

度
の
な
い
自
治
体
で
は
、

自
治
体
の
負
担
な
し
で
30

万
円
の
み
が
補
助
さ
れ
る

こ
と
に
な
る
。

緊
急
耐
震
助
成
で
地
域

経
済
活
性
化
へ

し
か
し
、
今
回
の
補
助

制
度
を
活
用
す
る
た
め
に

は
、
活
用
を
希
望
す
る
自

治
体
が
事
業
申
請
を
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
に

な
っ
て
お
り
、
言
い
換
え

れ
ば
、
自
治
体
担
当
者
の

怠
慢
に
よ
り
、
助
成
を
受

け
る
こ
と
の
で
き
な
い
住

民
が
生
ま
れ
る
こ
と
に
も

な
る
。
そ
う
さ
せ
な
い
よ

う
、
埼
玉
土
建

で
は

12
月
の

議
会
を
見
据
え
、

自
治
体
へ
の
働

き
か
け
を
行
っ

て
い
く
。
ま
た
、

そ
の
際
に
は
耐

震
助
成
制
度
の

要
件
に
「
地
域

業
者
へ
の
依
頼
」

を
い
れ
さ
せ
、

今
回
の
助
成
制

度
を
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制

度
の
よ
う
な
地
域
経
済
の

活
性
化
に
つ
な
げ
る
要
請

も
併
せ
て
行
う
。

国
は
今
回
の
助
成
制
度

の
予
算
１
５
０
億
円
を
使

い
切
る
た
め
に
マ
ス
コ
ミ

を
使
っ
た
宣
伝
な
ど
も
行

う
だ
ろ
う
。
国
民
の
住
宅

耐
震
化
へ
の
意
識
が
急
速

に
高
ま
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
る
こ
と
か
ら
、
耐
震
技

術
を
仕
事
に
生
か
す
大
き

な
チ
ャ
ン
ス
と
と
ら
え
て

い
く
べ
き
だ
。
埼
玉
土
建

で
は
次
の
日
程
で
耐
震
セ

ミ
ナ
ー
を
計
画
し
て
い
る
。

組
合
の
セ
ミ
ナ
ー
を
受
講

し
、
耐
震
技
術
を
身
に
つ

け
仕
事
に
生
か
し
て
ほ
し

い
。
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10
月
20
日
、
国
交
省
は
今
年
度
の
補
正
予
算
案
に
盛
り
込
ん
だ
「
住
宅
の

改
修
等
の
緊
急
促
進
施
策
」
を
発
表
、
国
交
省
内
で
各
県
担
当
者
向
け
の
説

明
会
を
開
催
し
た
。
国
交
省
の
助
成
金
額
は
、
今
ま
で
の
制
度
に
加
え
、
一

戸
あ
た
り
30
万
円
の
定
額
補
助
を
す
る
も
の
だ
。
し
か
し
、
助
成
金
は
自
治

体
を
経
由
す
る
た
め
、
自
治
体
が
国
に
対
し
手
を
挙
げ
な
け
れ
ば
、
そ
の
制

度
が
使
え
な
い
こ
と
が
わ
か
っ
た
。

耐
震
診
断
セ
ミ
ナ
ー
案
内

■
一
般
耐
震
診
断
セ
ミ
ナ
ー

日
時
：
12
月
12
日
（
日
）
10:

00
～

会
場
：
埼
玉
土
建
会
館

■
パ
ソ
コ
ン
耐
震
診
断

マ
ス
タ
ー
講
座

日
時
：
１
月
23
日
（
日
）
10:

00
～

会
場
：
埼
玉
土
建
技
術
研
修

セ
ン
タ
ー

（
耐
震
セ
ミ
ナ
ー
の
申
し
込
み
は

所
属
の
支
部
へ
）



八
潮
で
は
わ
ず
か
１

か
月
弱
で
予
算
使
い

切
り住

宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成

制
度
が
全
国
で
大
き
な
広

が
り
を
見
せ
て
い
る
。
実

施
自
治
体
は
こ
の
１
年
間

で
、
19
都
道
府
県
83
自
治

体
か
ら
県
レ
ベ
ル
で
初
め

て
実
施
し
た
秋
田
県
を
含

む
32
都
道
府
県
１
６
７
自

治
体
（
10
年
４
月
現
在
）

に
倍
増
し
、
今
も
増
え
続

け
て
い
る
。
（
埼
玉
県
で

は
64
自
治
体
中
24
自
治
体
）

草
加
市
で
は
７
月
に
制

度
が
始
ま
り
、
２
千
万
円

の
予
算
を
２
か
月

弱
で
使
い
切
っ
た
。

八
潮
市
で
も
20
万

円
以
上
の
工
事
に

一
律
10
万
円
補
助

す
る
制
度
に
大
幅

拡
充
さ
れ
、
３
１

０
０
万
円
の
予
算

で
10
月
15
日
ス
タ
ー

ト
、
11
月
10
日
に
は
３
１

０
件
分
の
予
算
を
す
べ
て

使
い
切
っ
て
し
ま
う
ほ
ど

好
評
だ
っ
た
。
富
士
見
市

で
も
来
年
度
か
ら
の
復
活

が
決
ま
っ
て
い
る
。

宮
古
市
で
は
３
５
０

０
件
分
予
算
化

岩
手
県
宮
古
市
で
は
20

万
円
以
上
一
律
10
万
円
補

助
の
助
成
を
５
千
万
円
の

予
算
で
４
月
よ
り
開
始
し

た
と
た
ん
、
申
込
者
が
殺

到
。
予
算
を
１
億
円
に
倍

増
、
６
月
に
は
１
億
円
、

10
月
に
は
さ
ら
に
１
千
件

分
を
追
加
、
３
億
５
０
０

０
万
円
の
予
算
と
し
た
。

こ
れ
は
宮
古
市
の
全
世
帯

数
約
２
万
６
千
件
の
約
13

％
分
に
当
た
る
金
額
だ
。

宮
古
市
長
は
し
ん
ぶ
ん

赤
旗
の
取
材
に
「
助
成
額

を
工
事
高
の
１
～
２
割
に

す
る
と
、
市
民
が
興
味
を

持
た
な
い
」
「
業
者
向
け

の
学
習
会
を
丁
寧
に
行
っ

た
」
な
ど
と
話
し
て
い
る
。

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成

制
度
が
大
き
く
広
が
っ
た

背
景
は
、
小
額
の
予
算
で

地
元
経
済
に
大
き
な
波
及

効
果
を
生
む
こ
と
が
、
共

通
認
識
に
な
っ
て
き
た
こ

と
だ
と
い
え
る
。

リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
は

埼
玉
土
建
が
つ
く
っ

て
き
た

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制

度
創
設
の
運
動
が
始
ま
っ

た
の
は
埼
玉
県
で
、
埼
玉

土
建
が
そ
の
推
進
力
と
な

り
、
創
設
さ
せ
て
き
た
歴

史
が
あ
る
。
そ
の
こ
と
に

自
信
を
も
ち
、
い
ま
こ
そ

埼
玉
県
内
の
各
自
治
体
で

も
、
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
創

設
・
拡
充
の
運
動
を
強
め

る
べ
き
だ
。

い
ま
、
一
部
の
消
費
者

は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
か
ら

収
集
し
た
専
門
的
な
知
識

を
用
い
て
、
無
理
難
題
を

押
し
付
け
、
工
事
代
金
を

払
わ
ず
、
「
元
に
戻
せ
」

な
ど
と
い
う
悪
質
な
事
例

も
出
て
い
ま
す
。

「

代
金
の
請
求
は
い

つ
行
う
の
か
？
」

代
金
の
請
求
は
「
完
成
」

時
に
行
い
ま
す
。
「
完
成
」

の
定
義
と
は
、
契
約
の
工

程
を
終
了
す
る
こ
と
。
そ

し
て
発
注
者
と
、
竣
工
検

査
を
行
い
、
手
直
し
が
あ

れ
ば
確
認
し
あ
い
対
応
し

て
完
成
と
し
ま
す
。

代
金
の
支
払
い
が
な
い

時
は
、
新
築
な
ら
、
引
き

渡
し
を
留
置

す
る
権
利
が

あ
り
ま
す
が
、

追
加
工
事
や

瑕
疵
が
あ
る

場
合
は
、
引

き
渡
し
後
に

改
め
て
対
応

す
れ
ば
い
い
の
で
す
。

リ
フ
ォ
ー
ム
に
注
意
！

リ
フ
ォ
ー
ム
工
事
で
は
、

住
ん
で
い
る
場
所
を
留
置

す
る
こ
と
が
難
し
く
、

「
完
成
」
時
点
の
確
認
に

つ
い
て
、
請
負
者
と
発
注

者
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
大
切
で
す
。

ク
レ
ー
ム
に
よ
る
サ
ー

ビ
ス
工
事
が
重
な
り
、
中

止
し
た
い
が
、
請
負
者
に

は
完
成
の
義
務
が
あ
る
た

め
、
一
方
的
に
は
中
止
で

き
な
い
う
え
、
代
金
を
受

け
取
れ
な
い
な
ど
の
ト
ラ

ブ
ル
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

「
一
式
」
見
積
も
り

は
ダ
メ

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
・
紛

争
処
理
支
援
セ
ン
タ
ー
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は
「
悪

い
例
」
と
し
て
紹
介
さ
れ
、

工
事
一
式
と
書
く
と
悪
質

業
者
と
思
わ
れ
る
リ
ス
ク

が
生
じ
ま
す
。

ま
た
悪
質
ク
レ
ー
マ
ー

対
策
と
し
て
、
「
詳
細
見

積
書
」
を
交
付
し
、
請
負

契
約
内
容
を
明
確
に
す
る

こ
と
が
重
要
で
す
。

契
約
書
が
大
事

ト
ラ
ブ
ル
を
防
ぐ
た
め

に
は
、
契
約
書
を
必
ず
結

ぶ
こ
と
が
重
要
で
す
。
支

払
方
法
、
自
然
災
害
等
の

不
可
抗
力
に
よ
る
損
害
の

補
償
。
完
成
検
査
後
の
引

き
渡
し
方
法
。
請
負
条
件

な
ど
、
契
約
書
に
記
入
し

て
お
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

ま
た
、
契
約
前
に
先
行

し
て
確
認
申
請
の
取
得
や

着
工
す
る
な
ど
は
、
ト
ラ

ブ
ル
の
原
因
と
な
り
ま
す
。

ま
た
、
昨
年
、
特
定
商

取
引
法
の
改
正
に
よ
り
、

新
築
住
宅
も
ク
ー
リ
ン
グ

オ
フ
の
対
象
と
な
り
ま
し

た
。
多
額
の
損
害
と
な
る

た
め
十
分
に
気
を
つ
け
て

ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
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予算化した宮古市山本市長
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