
自
治
体
は
住
民
を
守
る

こ
と
が
、
本
来
あ
る
べ

き
姿自

治
体
と
こ
こ
で
働
く

職
員
は
、
住
民
の
命
と
暮

ら
し
、
安
全
を
守
る
こ
と

が
最
大
の
任
務
だ
。

震
災
時
な
ど
は
、
住
民

の
た
め
に
先
頭
に
立
っ
て
、

安
全
確
保
や
復
興
に
努
め

る
。
今
回
の
震
災
で
は
、

自
治
体
と
職
員
に
も
多
大

な
被
害
が
で
て
、
自
治
体

の
機
能
が
上
手
く
働
か
ず

に
対
応
が
遅
れ
た
。
近
年

の
自
治
体
職
員
減
ら
し
、

外
部
委
託
な
ど
が
さ
ら
に

拍
車
を
か
け
た
。

地
方
分
権
一
括
法

２
０
０
０
年
以
降
、
国
、

都
道
府
県
、
市
町
村
が
こ

の
法
に
よ
り
、
形
の
上
で

は
対
等
・
平
等
に
な
っ
た
。

し
か
し
多
く
の
自
治
体

で
は
、
国
・
県
に
通
達
・

準
則
に
代
わ
る
運
用
指
針

を
求
め
、
追
認
を
し
続
け

て
い
る
。
特
に
埼
玉
県
は

そ
の
傾
向
が
強
い
。
ま
た
、

住
民
か
ら
の
要
求
に
は
、

国
、
県
か
ら
の
指
針
を
理

由
に
、
対
応
し
な
い
事
例

も
少
な
く
な
い
。

首
長
と
議
会
の
関
係

憲
法
規
定
で
は
、
地
方

自
治
体
は
二
元
代
表
制
を

と
っ
て
い
る
。
国
会
の
与

党
と
野
党
と
い
う
構
図
は

地
方
自
治
体
の
議
会
で
は

こ
と
な
る
。
首
長
と
議
会

が
、
共
に
住
民
の
代
表
と

し
て
、
首
長
は
独
任
制
の

機
関
と
し
て
、
議
会
は
合

議
制
の
機
関
と
し
て
、
地

域
住
民
の
幸
福
と
住
み
良

い
地
域
づ
く
り
の
た
め
に

競
い
合
い
、
協
働
し
あ
う

関
係
を
つ
く
る
。

し
た
が
っ
て
住
民
の
願

い
と
提
案
は
、
全
会
派
に

理
解
を
得
て
、
首
長
に
要

求
を
迫
る
こ
と
が
重
要
だ
。

行
政
・
議
会
へ
の
働
き

か
け
、
議
会
の
流
れ

行
政
は
３
年
ご
と
の
実

施
企
画
が
あ
り
、
単
年
度

の
予
算
編
成
が
行
わ
れ
る
。

予
算
編
成
は
10
月
に
編
成

方
針
が
出
さ
れ
、
11
月
に

昨
年
実
績
を
見
て
予
算
要

求
を
作
成
し
、
９
割
は
こ

こ
ま
で
に
決
ま
る
。

つ
ま
り
11
月
中
旬
ま
で

に
押
し
込
ま
な
い
と
予
算

組
み
は
さ
れ
な
い
。

議
会
の
流
れ
は
、
３
月

議
会
が
新
年
度
の
政
策
予

算
を
全
て
決
め
、
６
月
議

会
で
は
補
正
案
件
が
論
議

さ
れ
、
９
月
議
会
で
政
策

審
議
が
行
わ
れ
、
１
２
月

議
会
で
決
算
の
承
認
が
行

わ
れ
、
予
算
編
成
と
な
る
。
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埼
玉
土
建
産
業
対
策
戦
略
推
進
会
議
を
６
月
14
日
に

開
催
し
た
。
こ
の
会
議
は
、
本
・
支
部
の
幹
部
が
集
ま

り
、
仲
間
の
仕
事
対
策
運
動
を
前
進
さ
せ
る
た
め
に
開

催
し
、
午
後
か
ら
の
第
三
分
科
会
で
は
、
埼
玉
自
治
体

問
題
研
究
所
の
渡
辺
事
務
局
長
よ
り
、
自
治
体
と
の
交

渉
に
つ
い
て
講
演
が
あ
っ
た
。

埼
玉
自
治
体
問
題
研
究
所

渡
辺
事
務
局
長



発
注
を
プ
レ
ハ
ブ

業
界
に
丸
投
げ

宮
城
県
で
は
約
２
万
３
千

戸
の
仮
設
住
宅
の
建
設
が

進
め
ら
れ
、
内
１
万
７
千

戸
が
着
工
・
完
成
し
た
、

宮
城
県
は
業
者
選
定
を
資

材
の
調
達
と
一
緒
に
東
京

の
プ
レ
ハ
ブ
建
築
協
会
に

委
任
し
た
こ
と
に
よ
り
、

そ
の
ほ
と
ん
ど
が
県
外
の

大
手
プ
レ
ハ
ブ
メ
ー
カ
ー

へ
の
発
注
と
な
っ
た
。

地
元
か
ら
の

批
判
を
受
け
、

宮
城
県
で
は
各

市
町
村
の
仮
設

住
宅
発
注
枠
を

急
き
ょ
設
け
た

が
、
人
手
不
足

の
自
治
体
は
こ

の
リ
ス
ト
を
ほ

と
ん
ど
活
用
せ

ず
、
結
局
、
プ

レ
ハ
ブ
協
会
へ

の
丸
投
げ
を
し
続
け
て
い

る
。村

井
・
宮
城
県
知
事
は

ス
ピ
ー
ド
重
視
の
成
果
を

強
調
し
て
い
る
が
、
地
元

業
者
か
ら
は
「
地
元
に
仕

事
が
ま
わ
ら
な
い
の
は
ひ

ろ
い
意
味
の
復
興
に
逆
行

し
て
い
る
」
な
ど
の
批
判

が
で
て
い
る
ほ
か
、
不
良

施
工
の
問
題
も
数
多
く
で

て
い
る
。

地
元
業
者
を

活
用
す
べ
き

地
元
の
業
者
を
活
用
す

れ
ば
、
復
興
に
回
る
予
算

が
被
災
地
域
に
ま
わ
る
と

同
時
に
、
建
築
さ
れ
た
仮

設
住
宅
の
修
繕
や
メ
ン
テ

ナ
ン
ス
を
含
め
て
責
任
を

負
う
こ
と
が
で
き
、
被
災

地
域
の
利
益
に
つ
な
が
っ

た
は
ず
だ
。

自
治
体
に
は
被
災
者
、

被
災
地
域
の
雇
用
確
保
、

経
済
対
策
な
ど
あ
ら
ゆ
る

観
点
に
立
っ
て
、
皆
の
利

益
に
な
る
よ
う
な
行
政
運

営
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の

で
は
な
い
か
。

携
帯
情
報
サ
イ
ト
「
ポ

ケ
ッ
ト
Ｄ
Ｏ
Ｋ
Ｅ
Ｎ
」
が

い
よ
い
よ
、
７
月
か
ら
ス

タ
ー
ト
す
る
。

携
帯
を
使
い
仲
間
に
有

益
な
情
報
を
発
信
す
る
こ

と
で
、
組
合
と
仲
間
を
つ

な
ぐ
新
し
い
つ
な
が
り
と

し
て
期
待
さ
れ
て
い
る
。

ポ
ケ
ッ
ト
Ｄ
Ｏ
Ｋ
Ｅ
Ｎ
の

コ
ン
テ
ン
ツ
と
し
て
ス
タ
ー

ト
す
る
の
が
「
携
帯
求
人

求
職
サ
イ
ト
」
と
「
資
本

従
事
者
サ
イ
ト
」
だ
。
資

本
従
事
者
サ
イ
ト
の
目
玉

情
報
は
「
倒
産
速
報
」
だ
。

不
況
が
続
く
今
、
建
設

会
社
が
倒
産
時
に
工
事
代

金
が
も
ら
え
な
い
と
い
う
、

不
払
い
ト
ラ
ブ
ル
が
多
数

発
生
し
て
い
る
。

い
か
に
初
動
を
早
く
し
、

解
決
に
動
き
出
す
か
ど
う

か
が
と
て
も
大
事
に
な
っ

て
い
る
。

「
携
帯
求
人
求
職
サ
イ

ト
」
で
は
「
大
工
関
係
」

「
躯
体
関
係
」
な
ど
12
分

類
の
職
種
の
中
か
ら
、
あ

ら
か
じ
め
欲
し
い
求
人
情

報
を
選
択
し
、
そ
の
ジ
ャ

ン
ル
の
求
人
が
登
録
さ
れ

た
と
同
時
に
、
求
人
求
職

情
報
メ
ー
ル
が
登
録
者
に

配
信
さ
れ
る
仕
組
み
に
な
っ

て
い
る
。
新
・
求
人
求
職

情
報
は
早
く
人
手
の
欲
し

い
事
業
主
や
、
な
る
べ
く

新
し
い
求
人
情
報
が
ほ
し

い
労
働
者
の
要
求
を
満
た

す
こ
と
が
で
き
る
。

ま
た
、
ポ
ケ
ッ
ト
Ｄ
Ｏ

Ｋ
Ｅ
Ｎ
は
月
に
１
度
、
技

能
講
習
や
経
営
セ
ミ
ナ
ー

の
日
程
、
組
合
の
イ
ベ
ン

ト
な
ど
を
知
ら
せ
、
月
一

メ
ー
ル
も
配
信
し
て
い
く

予
定
だ
。
ぜ
ひ
ポ
ケ
ッ
ト

Ｄ
Ｏ
Ｋ
Ｅ
Ｎ
に
登
録
、
便

利
さ
を
実
感
し
て
ほ
し
い
。
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被
災
地
で
は
仮
設
住
宅
建
設
が
急
ピ
ッ
チ
で
行
わ

れ
て
い
る
が
、
仮
設
住
宅
の
ほ
と
ん
ど
が
県
外
の
大

手
住
宅
メ
ー
カ
ー
に
発
注
さ
れ
、
災
害
復
興
の
も
う

ひ
と
つ
の
側
面
で
あ
る
、
地
元
業
者
へ
発
注
す
る
地

元
経
済
対
策
と
い
う
目
的
を
無
視
し
て
い
る
実
態
が

明
ら
か
に
な
っ
た
。

陸前高田市の応急仮設住宅


